PAGE  
2

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К проекту решения Усовской сельской Думы «Об утверждении бюджета Усовского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» 
основные подходы и характеристики бюджета 
поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов 


Формирование основных параметров бюджета  поселения на планируемый период осуществлялось в соответствии с Бюджетным посланием главы администрации Усовского сельского поселения Усовской сельской Думе (далее – Бюджетное послание) и основано на показателях прогноза социально-экономического развития поселения.
        При планировании объема доходов бюджета поселения учитывались вступившие и вступающие в силу с 1 января 2022 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы бюджета поселения.

Основные характеристики проекта бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов представлены в таблице:
(тыс. руб.)

	Наименование показателей
	Прогноз 

на 2022 год
	Прогноз 

на 2023 год
	Прогноз  

на  2024 год

	1.Доходы – всего, из них:
	1880,9
	1884,24
	1888,16

	налоговые доходы
	355,03
	369,12
	382,9

	неналоговые доходы
	43,4
	43,4
	43,4

	Безвозмездные поступления
	1482,47
	1471,72
	1461,86

	2.Расходы – всего
	1881,9
	1885,24
	1888,16

	3. Дефицит (профицит)
	-1,0
	-1,0
	-1,0


            При расчете прогноза по налоговым доходам на 2021 год применены показатели, характеризующие налоговую базу и влияющие на объем поступления налоговых доходов в бюджет поселения.

           По основным видам налоговых доходов для расчета в качестве базовых применялись следующие показатели:

- по налогу на доходы физических лиц – фонд оплаты труда на очередной год;

- по земельному налогу – налогооблагаемые площади по земельному налогу по данным ФНС и кадастровой стоимости земли;
- по налогу на имущество физических лиц – общей инвентаризационной стоимости по данным ФНС.

          На плановый период не запланированы поступления:

- по задолженности по отмененным налогам и сборам в связи с сокращением реальной к взысканию задолженности.

По остальным неналоговым доходам при прогнозе учитывались коэффициенты индексации ставок и предложения главных администраторов доходов бюджета поселения.

Как и в предыдущие годы, бюджетные расходы ориентированы, прежде всего, на неукоснительное выполнение действующих обязательств органа местного самоуправления.
           При прогнозировании расходов бюджета поселения на плановый период применены следующие основные подходы:

         -  по расходам на заработную плату работникам органов управления, а также немуниципальным служащим не предусмотрено повышения в 2022-2024 годах;
- расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений проиндексированы с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области;
- расходы на материальное обеспечение органов местного самоуправления запланированы в 2022-2024 году на уровне 2021 года.
Бюджет поселения на 202-2024 годах является программным. В данном периоде предусмотрены расходы на реализацию 10 муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложении № 7 к проекту решения Усовской сельской Думы «Об утверждении бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». Паспорта муниципальных программ Усовского сельского поселения предоставлены одновременно с проектом решения об утверждении бюджета поселения.

                                  ДОХОДЫ  БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ 
         Объем доходов бюджета поселения на 2022 год предусматривается в сумме 1880,9 тыс. рублей, из них объем налоговых и неналоговых доходов (далее - собственные доходы) на 2022 год спрогнозирован в сумме 398,43 тыс. рублей, или с уменьшением к уточненному плану текущего года на 12,94 %, или на 59,24 тыс. рублей. 
Сравнение прогноза доходов бюджета поселения на 2022 год 
с уточненным планом 2021 года
тыс. рублей

	Показатель
	Уточненный план 2021 года
	Прогноз 2022 года
	Отклонение прогноза 2022 года от уточненного плана 2021 года

	
	
	
	сумма
	%


	Доходы, всего
	1668,25
	1880,9
	212,65
	112,75

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	414,87
	355,03
	-59,84
	85,58

	Неналоговые доходы
	42,8
	43,4
	0,6
	101,40

	Безвозмездные поступления
	1210,58
	1482,47
	271,89
	122,46


Структура доходов бюджета поселения в 2022-2024 годах сложилась следующим образом:
	Показатель
	Удельный вес (%)

	
	Прогноз 2022года 
	Прогноз 2023 года
	Прогноз 2024 года

	Доходы, всего
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые доходы
	18,9
	19,6
	20,3

	Неналоговые доходы
	2,3
	2,3
	2,3

	Безвозмездные поступления
	78,8
	78,1
	77,4


В трехлетнем периоде доля налоговых доходов ежегодно возрастает.
В целом объем налоговых доходов на 2022 год спрогнозирован в сумме 355,03 тыс. рублей, что ниже уточненного плана текущего года на 59,84 тыс. рублей.

Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2022 год и плановый период представлены в нижеследующей таблице.
(тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Уточненный план        2021 года
	Прогноз на 2022 год
	Отклонение прогноза 2022 года

к уточненному плану 2021 года
	Прогноз на 2023 год
	Прогноз на 2024 год

	
	
	
	в сумме
	%
	
	

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	414,87
	355,03
	-59,84
	85,6
	369,12
	382,9

	Налог на доходы физических лиц 
	282
	231,7
	-50,3
	82,2
	244,44
	257,15

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	75,97
	80,03
	4,06
	105,3
	81,38
	82,45

	Налог на имущество физических лиц 
	21
	12
	-9
	57,1
	12
	12

	Земельный налог
	34,9
	29,8
	-5,1
	85,4
	29,8
	29,8

	Государственная пошлина
	1
	1,5
	0,5
	150
	1,5
	1,5


В разрезе основных налогов поступления запланированы в следующих объемах.   По акцизам план на 2022 год выше, чем  в 2021 году на 4,06 тыс. рублей. Прогноз доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, мотороные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей рассчитан исходя из дифференцированных нормативов отчислений в бюджет поселения.
Размеры дифференцированных нормативов отчислений в бюджет поселения установлены исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящегося в собственности поселения.          

         Прогноз поступления налога на имущество физических лиц на 2022год составлен в сумме 12 тыс. рублей. 
            Прогноз поступления земельного налога рассчитан в сумме 29,8 тыс.рублей, то есть понижен по сравнению с 2021 годом на 5,1 тыс. руб. согласно кадастровой стоимости земельных участков.
Прогноз поступления госпошлины запланирован в сумме 1,5 тыс.рублей.

Объем неналоговых доходов, предусмотренный в доходной части бюджета поселения на 2022-2024 годы, спрогнозирован так: в сумме 7,6 тыс.руб. аренда земли, находящаяся на территории поселения и доход от которой 100% в бюджет поселения; 35,8 тыс.руб. прочие доходы от использования имущества. 
Доходы бюджета по безвозмездным поступлениям на 2022 год учтены в общей сумме 1482,47 тыс.рублей, в том числе:
дотации из районного бюджета в сумме  152,01 тыс. рублей
прочие межбюджетные трансферты в сумме 1237,66 тыс рублей

субвенции из областного бюджета -  92,8 тыс. рублей.
Доходы бюджета поселения по безвозмездным поступлениям на 2023 год учтены в общей сумме 1471,72 тыс. рублей, в том числе:

дотации из районного бюджета в сумме  155,31 тыс. рублей
прочие межбюджетные трансферты в сумме 1220,51 тыс рублей

субвенции из областного бюджета -  95,9 тыс. рублей;

Доходы бюджета поселения по безвозмездным поступлениям на 2024 год учтены в общей сумме 1461,86 тыс. рублей, в том числе:

дотации из районного бюджета в сумме  158,07 тыс. рублей
прочие межбюджетные трансферты в сумме 1204,59 тыс рублей

субвенции из областного бюджета -  99,2 тыс. рублей;

РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ

Объем расходов бюджета поселения на 2022 год предусматривается в сумме 1881,90 тыс. рублей, на 2023 год – 1885,24 тыс. рублей, на 2024 год – 1889,16 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры: 
тыс. рублей
	РАСХОДЫ
	Раздел
	Уточненный план на 2021 год
	2022 год
	 2023 год
	2024 год

	
	
	
	Сумма
	% к 2021 году
	Сумма
	% к 2022 году
	Сумма
	% к 2023 году

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	1831,55
	1881,90
	102,75
	1885,24
	100,18
	1889,16
	100,21

	Общегосударственные вопросы
	01
	1304,65
	1430,72
	109,66
	1475,27
	103,11
	1515,96
	102,76

	Национальная оборона
	02
	90,6
	92,8
	102,43
	95,9
	103,34
	99,2
	103,44

	Национальная безопасность и правоохрани-тельная деятельность
	03
	9,84
	0,74
	7,52
	0,71
	95,95
	0,71
	100

	Национальная экономика
	04
	229,14
	81,6
	35,61
	82,93
	101,63
	83,99
	101,28

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	58,91
	135,49
	229,99
	89,88
	66,34
	48,75
	54,17

	Охрана окружающей среды
	06
	0,0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	Образование
	07
	2,0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	Культура и кинематография
	08
	1,8
	1,9
	105,56
	1,9
	100,0
	1,9
	100,0

	Социальная политика
	10
	134,61
	138,65
	103,0
	138,65
	100,0
	138,65
	100,0


Расходы в разрезе отраслевой структуры сложились следующим образом:
Раздел 01 – «Общегосударственные вопросы» 
 Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2022 год в сумме 1430,72 рублей, на 2023 год – 1475,27 тыс. рублей, на 2024 год –  1515,96 тыс. рублей. 

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках трех муниципальных программ: «Развитие муниципального управления на 2021 - 2026 годы», «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на 2021 - 2026 годы», «Управление муниципальным имуществом на 2021-2026 годы».

 Расходы по разделу сложились следующим образом:

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2021 года
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	сумма
	% к 2021 году
	сумма
	% к 2022 году
	сумма
	% к 2023 году

	Итого по разделу
	1304,65
	1430,72
	109,66
	1475,27
	103,11
	1515,96
	102,76

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Содержание органов местного самоуправления (0102, 0103, 0104)
	1298,39
	1425,24
	109,77
	1425,11
	99,99
	1421,06
	99,72

	Резервные фонды
	1,0
	1,0
	100
	1,0
	100
	1,0
	100

	Другие общегосударственные вопросы
	5,26
	4,48
	85,17
	49,16
	1097,32
	93,9
	191,01


По строке «Руководство и управление в сфере установленных функций» запланированы расходы на содержание Главы администрации поселения, обеспечение деятельности аппарата Усовской сельской Думы, обеспечение деятельности аппарата администрации Усовского сельского поселения.
На 2022-2024гг не запланированы расходы на проведение референдума по выборам.
По строке «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации Усовского сельского поселения на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, и других чрезвычайных ситуаций на территории поселения. 
РАЗДЕЛ 02 – «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

Общий объем расходов по разделу на 2022 год запланирован в сумме 92,8 тыс. рублей, на 2023 год – 95,9 тыс. рублей, на 2024 год – 99,2 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы Усовского сельского поселения «Развитие муниципального управления на 2021 – 2026 годы».
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2021 года
	2022
	2023 год
	2024 год

	
	
	сумма
	% к 2021 году
	сумма
	% к 2022 году
	сумма
	% к 2023 году

	Итого по разделу
	90,6
	92,8
	102,43
	95,9
	103,34
	99,2
	103,44

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка 
	90,6
	92,8
	102,43
	95,9
	103,34
	99,2
	103,44


В данном подразделе предусмотрены расходы на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
РАЗДЕЛ 03 – «Национальная БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»
Общий объем расходов по разделу составляет на 2022 год – 0,74 тыс. рублей, на 2023 год – 0,71 тыс. рублей, на 2024 год – 0,71 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы Усовского сельского поселения «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на 2021 – 2026 годы». Данная программа содержит подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности», «Участие в профилактике терроризма и экстремизма», «Профилактика преступлений».
тыс. рублей 

	РАСХОДЫ

	Уточнен-ный план 2021 года
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	сумма
	% к 2021 году
	сумма
	% к 2022 году
	сумма
	% к 2023 году

	Итого по разделу
	9,84
	0,74
	7,52
	0,71
	95,95
	0,71
	100,0

	 в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	обеспечение первичных мер пожарной безопасности (опахивание)
	9,48
	0,35
	3,69
	0,35
	100
	0,35
	100,0

	обеспечение мероприятий  по профилактике терроризма и экстремизма
	0,12
	0,14
	116,67
	0,13
	92,86
	0,12
	92,31

	Обеспечение мероприятий по профилактике преступлений
	0,1
	0,1
	100
	0,1
	100
	0,1
	100,0

	Межбюджетные трансферты на деятельность по предотвращению ЧС
	0,14
	0,15
	107,14
	0,14
	93,33
	0,14
	100


РАЗДЕЛ 04 – «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

          По строке «Мероприятия в сфере дорожного хозяйства» отражены расходы дорожного фонда. 

Общий объем расходов по разделу на 2022 год запланирован в объеме 81,6 тыс. рублей, на 2023 год – 82,93 тыс. рублей, на 2024 год – 83,99 тыс. рублей. 
	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2021 года
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	сумма
	% к 2021 году
	сумма
	% к 2022 году
	сумма
	% к 2023 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Итого по разделу
	229,14
	81,6
	35,61
	82,93
	101,63
	83,99
	101,28

	Мероприятия в сфере дорожного хозяйства
	150,97
	80,03
	53,01
	81,38
	101,69
	82,45
	101,31

	Мероприятия в сфере земельных отношений
	27,92
	1,32
	4,73
	1,3
	98,48
	1,29
	99,23

	Мероприятия по развитию малого и среднего предпринимательства
	0,25
	0,25
	100
	0,25
	100
	0,25
	100

	Мероприятия по утверждению генеральных планов поселения
	50,0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0


По строке «Мероприятия по развитию малого и среднего предпринимательства» предусмотрены средства на приобретение бумаги и канцтоваров в размере 0,25 тыс. рублей на каждый год.
По строке «Мероприятия по утверждению генеральных планов поселения» средства на перечисление межбюджетных трансфертов в районный бюджет в соответствии с заключенными соглашениями по градостроительной деятельности предусмотрены в 2022-2024 годах.
Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальных программ Усовского сельского поселения: «Регулирование межбюджетных отношений на 2021 - 2026 годы», «Развитие транспортной инфраструктуры на 2021 – 2026 годы», «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на 2021 – 2026 годы», «Управление муниципальным имуществом на 2021-2026 годы».

РАЗДЕЛ 05 – «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»
 Общий объем расходов по подразделу составляет на 2022 год –135,49 тыс. рублей, на 2023 год – 89,88 тыс. рублей, на 2024 год – 48,75 тыс. рублей.
Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальных программ Усовского сельского поселения: «Улучшение коммунальной и жилищной инфраструктуры на 2021-2026 годы», «Благоустройство Усовского сельского поселения на 2021 – 2026 годы».

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2021 года
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	сумма
	% к 2021 году
	сумма
	% к 2022 году
	сумма
	% к 2023 году

	Итого по разделу
	58,91
	135,49
	229,99
	89,88
	66,34
	48,75
	54,24

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Жилищное хозяйство
	27,2
	35,8
	131,62
	35,8
	100
	35,8
	100

	Благоустройство
	31,71
	99,69
	314,38
	54,08
	54,25
	12,95
	23,95


РАЗДЕЛ 06 – «ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»
Общий объем расходов по подразделу составляет на 2022 год –0 тыс. рублей, на 2023 год – 0 тыс. руб. и на 2024 год – 0 тыс. руб. Данный раздел финансируется в рамках муниципальной программы Усовского сельского поселения «Охрана окружающей среды на 2021 – 2026 годы».
РАЗДЕЛ 08 – «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
Общий объем расходов по данному разделу составил на 2022 год – 1,9 тыс. рублей, на 2023 год – 1,9 тыс. рублей, на 2024 год – 1,9 тыс. рублей. 
Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках одной муниципальной программы: «Развитие культуры на территории Усовского сельского поселения на 2021 – 2026 годы». 

                                                                                                                             тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2021года
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	сумма
	% к 2021году
	сумма
	% к 2022 году
	сумма
	% к 2023 году

	Итого по разделу
	1,8
	1,9
	101,06
	1,9
	100
	1,9
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятия в сфере культуры
	1,8
	1,9
	101,06
	1,9
	100
	1,9
	100


По строке «Мероприятия в сфере культуры» учтены расходы на приобретение венка и приобретение стройматериалов на ремонт памятника.

РАЗДЕЛ 10 – «СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» - учтены расходы в сумме 138,65 тыс.рублей на каждый год из 2022-2024 годов на выплату ежемесячной доплаты к пенсии лицам, уволенным с муниципальной службы в связи с выходом на пенсию (бывшей главе). Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления на 2021-2026 годы».
ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ.

  Расходы бюджета поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета поселения сложился: в 2022 году в объеме 1,0 тыс. рублей, в 2023 году  - 1,0 тыс. рублей, в 2024 году  - 1,0 тыс. рублей. 

В 2022 году источниками покрытия дефицита бюджета будут являться переходящий остаток на 01.01.2022.

В плановом периоде 2023 и 2024 годов запланировано на размер резервного фонда. 

Глава администрации                                                 Н.Ф. Наумова
Исполнитель: Вяткина А.Л
