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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы «Об утверждении бюджета Шалеговского сельского поселения на 2016 год»

ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ НА 2016 ГОД 
Формирование основных параметров бюджета поселения на планируемый период осуществлялось в соответствии с Бюджетным посланием главы администрации Шалеговского сельского поселения, определяющим основные направления бюджетной политики в части доходов и расходов  бюджета поселения.
Планирование бюджета поселения осуществлялось в соответствии с Методикой формирования бюджета,поселения утвержденной постановлением администрации Шалеговского сельского поселения от 11.12.2013 № 57 «Об утверждении Методики формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Шалеговского сельскогопоселения», с внесенными изменениями от 22.08.2014 №72.
При планировании объема доходов бюджета поселения учитывались вступившие и вступающие в силу с 1 января 2015 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы бюджета поселения.

При составлении прогноза поступления доходов применены параметры прогноза социально-экономического развития поселения по варианту, предполагающему более высокие показатели, с учетом  следующих основных подходов.  

При расчете прогноза по налоговым доходам применены показатели, характеризующие налоговую базу и влияющие на объем поступления налоговых доходов в бюджет поселения.

По основным видам налоговых доходов для расчета в качестве  базовых применялись следующие показатели:

- по налогу на доходы физических лиц – фонд оплаты труда на очередной год;

При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам учтены следующие особенности:

 - сокращение числа арендаторов земель, вызванного значительными потерями ресурсной базы, связанной с выкупом земельных участков, разграничением государственной собственности на землю, ликвидацией и банкротством предприятий – землепользователей;

- ожидаемые результаты проводимой административной реформы в части разграничения имущества в соответствии с полномочиями между муниципальным районом и поселениями, а также дальнейшая приватизация имущества;
-в связи с переходом на налогообложение имущества физических лиц по кадастровой стоимости с 2016 года.
Объем безвозмездных поступлений запланирован в соответствии с проектом решения Шалеговской сельской Думы «Об утверждении   бюджета Шалеговского сельского поселения на 2016 год». В бюджете на 2016 год не запланирована  дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности.
При формировании расходной части бюджета сохранена преемственность основных направлений бюджетной политики, которые были заложены в основу формирования бюджета.
Формирование расходов бюджета поселения осуществлено с учетом следующих основных подходов:

Расходы на оплату коммунальных услуг проиндексированы с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области.

Бюджет поселения на 2016 год является программным. В 2016 годупредусмотрены расходы на реализацию 10 муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложении № 7 к проекту решения Шалеговской сельской  Думы «Об утверждении бюджета Шалеговского сельского поселения на 2016 год». Паспорта муниципальных программ Шалеговского сельского поселения предоставлены одновременно с проектом решения об утверждении бюджета поселения.

В рамках установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений и требований возникла необходимость оптимизации ряда расходных обязательств и введения режима экономии средств. В этом направлении предприняты следующие меры: 

- заработная плата работников органов местного самоуправления предусмотрена на уровне 2015 года без индексации;

- расходы на материальное обеспечение органов местного самоуправления запланированы в 2016 году на уровне 2015 года.
Исходя из вышеизложенных принципов и подходов, параметры  бюджета поселения определились:

на 2016 год  по доходам в сумме 2455,5 тыс. рублей, по расходам – 2456,5 тыс. рублей с дефицитом в размере 1,0 тыс. рублей. 

Основные характеристики проекта бюджета поселения на 2015 год представлены в таблице:

                                                                     (тыс. руб.)

	Наименование показателей
	Прогноз 

на 2015 год

	1.Доходы – всего, из них:
	2455,5

	налоговые доходы
	2372,9

	неналоговые доходы
	26,3

	Безвозмездные поступления
	56,3

	2.Расходы – всего
	2456,5

	3. Дефицит (профицит)
	-1,0


ДОХОДЫ БЮДЖЕТА  ПОСЕЛЕНИЯ
                               ПРОГНОЗ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ В 2016 ГОДУ

          Объем доходов бюджета поселения на 2016 год предусматривается в сумме 2455,5 тыс. рублей, из них объем налоговых и неналоговых доходов (далее - собственные доходы) на 2016 год спрогнозирован в сумме 2399,2 тыс. рублей, или с увеличением к уточненному плану текущего года на 18,9 %, или на 416,1 тыс. рублей. 
Сравнение прогноза доходов бюджета поселения на 2016 год 

с уточненным планом 2015 года
тыс. рублей

	Показатель
	Уточненный план 2015 года
	Прогноз 2016 года
	Отклонение прогноза 2016 года от уточненного плана 2015 года

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы, всего
	2625,8
	2455,5
	-170,3
	18,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	2517,9
	2372,9
	-145,0
	19,5

	Неналоговые доходы
	52,6
	26,3
	-26,3
	32,8

	Безвозмездные поступления
	55,3
	56,3
	-1,0
	10,2


Динамика прогноза доходов бюджета поселения в 2016 году
          Структура доходов бюджета поселения в 2016 году сложилась следующим образом:

	Показатель
	Удельный вес (%)

	
	Прогноз 2015 года 

	Доходы, всего
	100,0

	в том числе:
	

	Налоговые доходы
	96,6

	Неналоговые доходы
	1,1

	Безвозмездные поступления
	2,3


 В структуре доходов бюджета поселения наибольший удельный вес занимают налоговые доходы.
                                                      НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

В целом объем налоговых доходов на 2016 год, спрогнозирован в сумме 2372,9 тыс. рублей, что ниже уточненного плана текущего года на 145,0 тыс. рублей или на 5,8 %.

Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2015 год и плановый период представлены в нижеследующей таблице.
(тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Уточненный план        2015 года
	Прогноз на 2016 год
	Отклонение прогноза 2016 года

к уточненному плану 2015 года
	Уд. вес в объеме налоговых доходов по прогнозу 2016 года, %

	
	
	
	в сумме
	%
	

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	2517,9
	2372,9
	-145,0
	5,8
	100,0

	Налог на доходы физических лиц 
	2108,8
	1796,5
	-312,3
	14,8
	75,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	189,3
	291,1
	101,8
	53,8
	12,3

	Налог на имущество физических лиц
	109,0
	139,0
	30,0
	27,5
	5,9

	Земельный налог
	108,8
	146,3
	37,5
	34,2
	6,1

	Государственная пошлина
	2,0
	0,0
	-2,0
	0
	0


В объеме налоговых доходов бюджета поселения наибольший удельный вес занимают налог на доходы физических лиц, акцизы.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Объем неналоговых доходов на 2016 год, спрогнозирован в сумме 26,3 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 21,1 тыс. рублей, или на 80,2 %.

 Уменьшение поступления неналоговых доходов объясняется тем, что доходы от арендной платы за земельные участки с 2015 года поступают в бюджет района.
                                                                                       (тыс.рублей)
                            

	                                                                                       Наименование показателей
	Уточненный план 2015 года
	Прогноз на 2016 год
	Отклонение прогноза 2016 года к уточненному плану 2015 года
	Уд. вес доходного  источника в объеме неналоговых доходов по прогнозу 2016 года, %

	
	
	
	в сумме
	%
	

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	27,4
	26,3
	-1,1
	4,0
	100

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	27,4
	26,3
	-1,1
	4,0
	100


БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Доходы бюджета поселения по безвозмездным поступлениям на 2016 год учтены в общей сумме 56,3тыс. рублей, в том числе:

субвенции из областного бюджета -  56,3 тыс. рублей;

                                     РАСХОДЫ   БЮДЖЕТА 

Объем расходов бюджета поселения на 2016 год предусматривается в сумме 2456,5 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры:

(тыс. рублей)
	РАСХОДЫ
	Раздел
	Уточненный план на 2015 год
	2016 год

	
	
	
	Сумма
	% 2015 году

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	4181,8
	2456,5
	-41,3

	Общегосударственные вопросы
	01
	1521,1
	1414,4
	-7,1

	Национальная оборона
	02
	55,3
	56,3
	1,8

	Национальная безопасность и правоохрани-тельная деятельность
	03
	31,0
	35,0
	12,9

	Национальная экономика
	04
	465,1
	295,1
	-36,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1797,3
	543,7
	-69,7

	Охрана окружающей среды
	06
	265,0
	65,0
	-75,5

	Культура, кинематография
	08
	35,0
	35,0
	100

	Социальная политика
	10
	12,0
	12,0
	100


РАСХОДЫ НА СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Общий объем расходов на содержание органов местного самоуправления предусмотрен на 2016 год в сумме 1412,7 тыс. рублей. 

При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений, кроме повышения заработной платы. Индексация фондов оплаты труда органов местного самоуправления не предусмотрена. 

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации. Объем расходов на муниципальное управление определен в соответствии предельной штатной численностью данных органов.
Раздел 01 

«Общегосударственные вопросы»

Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2016 год в сумме 1412,7 тыс. рублей. 

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках четырех муниципальных программ: «Развитие муниципального управления на 2016 - 2018 годы», «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения на 2016-2018 годы», «Управление муниципальным имуществом Шалеговского сельского поселения на 2016 - 2018 годы», «Регулирование межбюджетных отношений на 2016-2018 годы», расходы по разделу сложились следующим образом:
  (тыс. рублей)                

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2015 года
	2016 год
	

	
	
	сумма
	% к 2015 году
	

	Итого по разделу
	1521,1
	1412,7
	92,9
	

	в том числе:
	
	
	
	

	Содержание органов местного самоуправления (0102, 0103, 0104)
	1043,0
	1162,8
	111,5
	

	Резервные фонды
	10,0
	10,0
	100
	

	Другие общегосударственные вопросы
	468,1 
	239,9
	51,2
	


По строке «Руководство и управление в сфере установленных функций» запланированы расходы на содержание Главы Шалеговского сельского поселения, обеспечение деятельности аппарата представительного органа, обеспечение деятельности  аппарата администрации .
По строке «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда  на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, и других чрезвычайных ситуаций на территории поселения. 

По строке «Другие общегосударственные вопросы» запланированы средства:

-  на содержание специалиста по земельным вопросам  30,3 тыс.рублей; 
- на реализацию мероприятий муниципальной программы «Управления муниципальным имуществом Шалеговского сельского поселения на 2016 – 2018 годы» в объеме – 210,0 тыс. рублей;

- расходы по уплате членских взносов за участие в ассоциации «Совет муниципальных образований Кировской области» в объеме – 1,3 тыс. рублей.
Раздел 02 

«Национальная оборона»                   

Общий объем расходов по разделу на 2016 год запланирован в сумме 56,3 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления на 2016 - 2018 годы ». В данном подразделе предусмотрены расходы на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Раздел 03 

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Общий объем расходов по разделу составляет  – 35,0 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках муниципальной программы «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения на 2016 – 2018 годы»             
                                                                                                                                     тыс. рублей 

	РАСХОДЫ

	Уточнен-ный план 2015 года
	2016 год

	
	
	сумма
	% к 2015 году

	Итого по разделу
	31,0
	35,0
	112,9

	 в том числе:
	
	
	

	обеспечение пожарной безопасности
	31,0
	35,0
	112,9


      Подраздел 10 «Обеспечение пожарной безопасности»

 По строке «Мероприятия в установленной сфере деятельности» отражены расходы по обеспечению мер пожарной безопасности.
Раздел 04 
«Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу на 2016 год запланирован в объеме  295,1 тыс. рублей. 

Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальных программ: «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и улично-дорожной сети муниципального образования на 2016-2018 годы», «Регулирование межбюджетных отношений на 2016 – 2018 годы», , «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на 2016- 2018 годы».                     

                                                                                                                                    Тыс.рублей
	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2015 года
	2016 год

	
	
	сумма
	% к 2015 году

	1
	2
	3
	4

	Итого по разделу
	465,1
	295,1
	63,4

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	461,6
	291,1
	63,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	3,5
	4,0
	114,2


Подраздел 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
По данному подразделу отражены расходы дорожного фонда Шалеговского сельского поселения. 

Подраздел 12 «Другие вопросы в области национальной экономики»

Общий объем расходов по подразделу составляет  – 4,0 тыс. рублей.                                       

                         тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2015 года
	2016 год

	
	
	сумма
	% к 2015 году

	Всего по подразделу
	3,5
	     4,0
	114,3

	в том числе
	
	
	

	Мероприятия по развитию малого и среднего предпринимательства 
	0,2
	0,2
	100

	Межбюджетные трансферты
	3,3
	3,8
	115,2

	
	
	
	


По строке «Мероприятия по развитию малого и среднего предпринимательства» предусмотрены расходы в рамках муниципальной программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства на 2016 – 2018 годы».

По строке «Межбюджетные трансферты» предусмотрены расходы за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений бюджету муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями по градостроительной деятельности и осуществление мероприятий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.
Раздел 05 

«Жилищно-коммунальное хозяйство»

Общий объем расходов по подразделу составляет  – 543,7 тыс. рублей. Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальных программ «Реформирование и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры  на 2016 – 2018 годы», «Благоустройство Шалеговского сельского поселения на 2016- 2018 годы»
    тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2015 года
	2016 год

	
	
	сумма
	% к 2015 году

	Итого по разделу
	1797,3
	543,7
	30,3

	в том числе:
	
	
	

	Жилищное хозяйство
	170,6
	170,6
	100

	Коммунальное хозяйство
	1176,7
	100,0
	8,5

	Благоустройство 
	450,0
	273,1
	60,7


Подраздел 01 Жилищное хозяйство

По строке «Жилищное хозяйство» отражены расходы по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда.
Подраздел 02 Коммунальное хозяйство»

По строке «Коммунальное хозяйство» отражены расходы по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры. 

Подраздел 03 «Благоустройство»

По строке «Благоустройство»  отражены расходы по уличному освещению, организацию и содержанию мест захоронения и прочим мероприятиям по благоустройству. 
Раздел 06 

«Охрана окружающей среды»

Общий объем расходов по подразделу составляет 65,0 тыс. рублей. Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды на 2016 – 2018 годы».
тыс. рублей

	АСХОДЫ
	Уточненный план 2015 года
	2016 год

	
	
	сумма
	% к 2015 году

	Итого по разделу
	265,0
	65,0
	24,5

	в том числе:
	
	
	

	Природоохранные мероприятия
	265,0
	65,0
	24,5


Подраздел 02 «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод»
По строке «Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод» отражены расходы по природоохранным мероприятиям.
                                                                       РАЗДЕЛ 08
«КУЛЬТУРА,  КИНЕМАТОГРАФИЯ»
Общий объем расходов по подразделу составляет 35,0 тыс. рублей. Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальной программы «Развитие культуры».
тыс. рублей

	АСХОДЫ
	Уточненный план 2015 года
	2016 год

	
	
	сумма
	% к 2015 году

	Итого по разделу
	35,0
	35,0
	100

	в том числе:
	
	
	

	Мероприятия в сфере культуры
	35,0
	35,0
	100


Подраздел 01 «Культура»

По строке «Культура» отражены расходы на мероприятия в установленной сфере культуры.
                                                                       Раздел 10

«Социальная политика»

Общий объем расходов по разделу составляет 12,0 тыс. рублей. Данный раздел будет финансироваться в рамках муниципальной программы: «Развитие муниципального управления на 2016 - 2018 годы».
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Уточненный план 2015 года
	2016 год

	
	
	сумма
	% к 2015 году

	Итого по разделу
	12,0
	12,0
	100

	в том числе:
	
	
	

	Пенсионное обеспечение
	12,0
	12,0
	100


Подраздел 01 «Пенсионное обеспечение»
По подразделу отражены расходы на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, установленной Законом Кировской области от 25.12.2009 №  479-ЗО «О внесении изменений в  Закон  Кировской области «О порядке  установления и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы Кировской области» и расходы на выплату доплат к пенсии, установленных законом Кировской области от 08.07.2008 № 257-ЗО «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Кировской области». 
                ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА  БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
Расходы  бюджета поселения на 2016 год  обеспечиваются плановыми доходами, в результате сложился дефицит  бюджета поселения в объеме 1,0 тыс. рублей. 

Источники покрытия дефицита  бюджета поселения представлены в следующей таблице.  
(тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование показателя
	2016 год

	Источники финансирования дефицита бюджета поселения
	1,0

	1.
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета  
	1,0


МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ


Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2016 года планируется в объеме равным нулю, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – равным нулю

Ведущий специалист:    Т.Н.Гребенева 
