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1. ПАСПОРТ

 программы комплексного  развития  транспортной  инфраструктуры муниципального образования Гарское сельское поселение
 Оричевского района  Кировской области  на 2018 -2037 годы 
	Наименование программы

 
	Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования Гарское сельское поселение Оричевского  района Кировской области на 2018-2037 годы

	Основание для разработки

Программы


	Правовыми основаниями для разработки Программы комплексного развития являются:

1. Градостроительный кодекс Российской Федерации;

2. Федеральный закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3. Постановление Правительства РФ от 25 декабря 2015 года № 1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов».



	Заказчик Программы


	Администрация муниципального образования

Гарского  сельского поселения Оричевского 
района Кировской области

	Основной  разработчик программы


	Администрация муниципального образования

Гарского  сельского поселения Оричевского 
района Кировской области

	Цели Программы 
	- развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике;

- повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения;

- повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы .

	Задачи Программы
	- повышение надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам местного значения; 

- обеспечение устойчивого функционирования автомобильных дорог местного значения

	Целевые индикаторы и показатели
	Технико-экономические показатели:

доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателя;                                             доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения;     

протяженность пешеходных дорожек;              протяженность велосипедных дорожек;
обеспеченность постоянной круглогодичной связи с сетью     автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием;      

Социально-экономические показатели:               
улучшение транспортного обслуживания населения 

Обеспеченность населения Поселения доступными и качественными круглогодичными услугами транспорта

Финансовые показатели: 

снижение расходов на ремонт и содержание автомобильных дорог

	Сроки и этапы реализации

Программы


	Мероприятия Программы охватывают период 2018 –2020 годы и на перспективу до 2037 года. Мероприятия и целевые показатели (индикаторы), предусмотренные программой, рассчитаны на первые 5 лет с разбивкой по годам, а на последующий период (до окончания срока действия программы) - без разбивки по годам. 

	Объемы и источники финансового обеспечения Программы


	Общий объем финансирования Программы составляет в 2018-2020 годах –  417,3  тыс. рублей за счет бюджетных средств разных уровней и привлечения внебюджетных источников.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2018 - 2037 годов, могут быть уточнены при формировании проекта местного бюджета.

Объемы и источники финансирования ежегодно уточняются при формировании бюджета муниципального образования на соответствующий год.

Все суммы показаны в ценах соответствующего периода.

	Мероприятия
	Для реализации поставленных целей и решения задач программы, достижения планируемых значений показателей и индикаторов предусмотрено выполнение следующих мероприятий:
1. Мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, а также других объектов транспортной инфраструктуры.
Реализация мероприятий позволит выполнять работы по содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в соответствии с нормативными требованиями.
2. Мероприятия по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них.
Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность участков автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют требованиям стандартов к эксплуатационным показателям автомобильных дорог.
3. Мероприятия по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них.
Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность участков автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют категории дороги.
4. Мероприятия по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования местного  значения и искусственных сооружений на них.
Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых уровень загрузки соответствует нормативному.
5.  Мероприятия по организации дорожного движения.
Реализация мероприятий позволит повысить уровень качества и безопасности транспортного обслуживания населения.
6. Мероприятия по ремонту и строительству пешеходных и велосипедных дорожек.
Реализация мероприятий позволит повысить качество велосипедного и пешеходного передвижения населения

	Ожидаемые результаты  реализации Программы
	- повышение качества, эффективности  и доступности транспортного обслуживания населения  и субъектов экономической деятельности сельского поселения;                                    

-  обеспечение надежности и безопасности системы транспортной инфраструктуры.


       2.
 Характеристика существующего состояния транспортной инфраструктуры Гарского  сельского поселения.

2.1.  Социально — экономическое состояние Гарского сельского поселения.

Муниципальное образование Гарское сельское поселение входит в состав  Оричевского муниципального района Кировской области и занимает его северную часть. Сельское поселение граничит с муниципальными образованиями: Муниципальное образование город Киров; Муниципальное образование Быстрицкое сельское поселение Оричевского района Кировской области; Муниципальное образование Лугоболотное сельское поселение Оричевского района Кировской области; Муниципальное образование Спас-Талицкое сельское поселение Оричевского района Кировской области; Муниципальное образование Орловское сельское поселение Орловского района Кировской области.                                                                                            

От точки стыка Орловского сельского поселения Орловского района, МО города Кирова, Гарского сельского поселения Оричевского района по реке Быстрица до точки стыка МО города Кирова, Быстрицкого, Гарского сельских поселений Оричевского района (9060 м в общем направлении на юго-восток).

Территория Гарского сельского поселения занимает 9770 га.

В соответствии с Законом Кировской области от 04 декабря 2007г. №203-ЗО (ред. от 29.02.2016г.) «О реестре административно-территориальных единиц и населенных пунктов Кировской области» в состав Гарского сельского поселения входят следующие населенные пункты: посёлок Зенгино, деревня Бакулины, деревня Большие Гари, деревня Левановы, деревня Малые Гари, деревня Обжерины, деревня Параваевы, деревня Савиновы, деревня Салмаки, деревня Субботичи, деревня Шалаевы.
Административным центром Гарского сельского  поселения является п. Зенгино. Расстояние от п. Зенгино до областного центра — г. Кирова – 50 км, Расстояние до районного центра пгт. Оричи 14 км. Связь с областным и районным центрами осуществляется через автомобильное сообщение.

Ближайшая железнодорожная станция находится в пгт Оричи  на расстоянии 14 км. 

Климат территории Гарского сельского поселения умеренно-континентальный с холодной многоснежной продолжительной зимой, умеренно-теплым коротким летом, с устойчивой по температуре и осадкам в течение года погодой. 
Зима в поселении длится 160 дней. Теплое время года с температурой выше 10 °С занимает 115-120 дней. Средняя температура летом +20 °С. Максимальная глубина промерзания почвы 120 см
Весенние заморозки воздуха заканчиваются в конце мая, а осенью начинаются в начале августа, а наиболее же часто они повторяются во второй и третьей декаде сентября.  Весной почва оттаивает полностью после схода снега в начале мая.

Вегетационный период обычно начинается с середины апреля. В мае бывают возвраты холодов, возможны интенсивные продолжительные похолодания, сопровождающиеся понижением температуры воздуха до 5-6ᵒС. 
Средняя продолжительность лета составляет 120-130 дней. Летний температурный режим со среднесуточной температурой воздуха выше 15°С заканчивается 9-22 августа. За июнь, на большей части территории поселения, выпадает 64-67 мм, за июль - 79-85 мм, за август -  61-64 мм.

На территории поселения преобладающее направление ветров юго-западное.  Среднегодовая скорость ветра 3,8 м/секунду.  Ветер обычно бывает порывистый. 
На территории Гарского сельского  поселения находится 11 населенных пунктов, в которых проживает по состоянию на 01.01.2017 года 954 человека, из них - трудоспособного возраста – 489 человек, старше трудоспособного возраста – 345 человек. Участников ВОВ - 1. Детей до 18 лет – 181 человек. 
Национальный состав населения: русские 85 % от общей численности населения, удмурты, армяне, татары, таджики.

В таблице 2 представлена  численности населения муниципального образования  с 2010 по 2015 годы. 

	Число постоянного населения, человек/

без численности дачников-сезонников

	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	1015
	1005
	971
	961
	974
	964


За  6 лет (с 2010 по 2015 гг) численность населения  снижается. 

Основной причиной миграции населения является отсутствие рабочих мест, в связи с этим  часть трудоспособного населения (38 %) вынуждена работать за пределами поселения.

Численность населения изменяется под влиянием не только рождаемости и смертности, но и миграции. Транспортная доступность, приемлемые цены на жилье, стабильно развивающееся сельхозпредприятие делают поселение привлекательным для людей со средним уровнем доходов. 

В целом демографическая ситуация в Гарском сельском поселении  благоприятная. Это вызвано, прежде всего, наличием значительной доли лиц в трудоспособном возрасте.

Несмотря на ежегодную естественную убыль населения, численность населения не изменится, рождаемость сильно не снизится.
Источником водоснабжения в Гарском сельском поселении служат подземные воды. Вода из подземных источников используется как для хозяйственно-питьевого водоснабжения, так и для производственных и противопожарных нужд. Водоснабжение в п. Зенгино и д. Большие Гари осуществляется за счёт централизованного водопровода. На территории Гарского сельского поселения централизованной системой водоснабжения обеспечено около 90 % жилого фонда. В остальных деревнях население пользуется грунтовой водой из колодцев и скважин.

Водоотведение Гарского сельского поселения в п. Зенгино осуществляется по централизованной схеме с подключением общественных зданий и жилых домов, в остальных населенных пунктах дома  оборудованы надворными уборными или накопительными ёмкостями с последующим вывозом сточных вод.

На территории Гарского сельского поселения отпуск тепловой энергии на нужды отопления производиться от 1 источника. Поставщиком тепловой энергии на нужды жилого, административного и культурно-бытового фонда является газовая котельная мощностью 5,16 МВт, также тепловые сети протяжённостью 3,265 км в посёлке Зенгино.

На территории поселения  природным газом снабжается 9849,6 кв.м. жилого фонда  в многоквартирных домах,  используя его в быту, индивидуально жилые дома  с централизованным отоплением 1800 кв.м., индивидуально жилые дома   с газовым отоплением  5515,0 кв.м.   4680,0 кв.м. жилого  фонда снабжается    сжиженным  газом в баллонах, используемый для приготовления пищи и нагрева воды  Природный газ использует котельная в п. Зенгино. 

Электроснабжение Гарского сельского поселения осуществляется централизованно. Реализацию электрической энергии потребителям на территории поселения осуществляет филиал ОАО «Кировэнерго».

Общая площадь жилищного фонда Гарского сельского поселения на 01.01.2017 г. составляет 22,3 тыс. м2  общей площади, из них муниципальной собственности 1,2 тыс. м² общей площади, частной собственности 20,8 тыс. м² общей площади. В застройке преобладают блокированные жилые дома усадебного типа (6300 м²),  индивидуальные жилые дома усадебного типа (5100 м²). Средняя обеспеченность населения общей площадью квартир  составляет 22,9 кв.м / чел. Жилой фонд -  благоустроен более 60 %. Аварийный жилой фонд в поселении отсутствует.
В сфере малого и среднего предпринимательства функциониркет 6 предприятий, на которых  занято 27 человек. Традиционными отраслями малого и среднего предпринимательства являются:  розничная торговля,  жилищно-коммунальное хозяйство, производство кормовых добавок, деревообработки.Развитие малого предпринимательства является одним из важнейших приоритетов для экономики поселения, основой для развития конкурентной среды, повышения инвестиционной и инновационной активности хозяйствующих субъектов. За счет развития малого предпринимательства обеспечивается занятость населения и повышение качества жизни жителей поселения.

         Одним из основных факторов, определяющих перспективы экономического развития  поселения  является развитие агропромышленного комплекса( далее – АПК).

          Основным направлением развития АПК поселения является    производство и реализация продукции животноводства. Продукция отрасли животноводства является товарной. Основным производителем сельскохозяйственной продукции в населенном пункте является СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЙ ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ КООПЕРАТИВ – ПЛЕМЗАВОД «ГАРСКИЙ». Виды деятельности - растениеводство и животноводство. Общая площадь 6993 га, площадь сельхозугодий 3158 га, площадь пашни 1628 га, сенокосов 900 га, пастбищ 501 га. Работающих 135 человек. Число работающих за шесть лет не изменялось. Средняя з/плата 16468 руб. Фонд оплаты труда от выручки составляет 33,5 %. Всё поголовье КРС содержится в одном месте.  СПК племзавод «Гарский »  занимается племенной продажей нетелей - 100 голов чистопородных животных. Хозяйство вновь возобновило выращивание молодняка  на откорме. Для этих целей построили новый телятник. С 2006 года весь скот находится на стойловом содержании. Это даёт хозяйству значительную экономию денежных средств. Введенное  электронное доильное оборудование значительно улучшило процесс доения. Заготавливаются грубые и сочные корма: сено, силос, сенаж.  

          Социальная сфера муниципального образования представлена средней общеобразовательной школой,  детским садом, ФАП, аптекой, Домом культуры, библиотекой, почтовым отделением. Развитие культурного досуга жителей поселения, вовлечение их в занятия массовым спортом и физической культурой – это один из показателей   формирования доступной и благоприятной среды проживания. 

На территории Гарского сельского поселения расположены МОКУ СОШ п. Зенгино. Уровни образования: дошкольное образование, начальное общее образование, основное общее образование, среднее (полное) образование. Количество учащихся в 2016-2017 учебном году – 81. Мощность школы составляет 250 мест. Педагогический коллектив составляет 20 педагогов, 15 работников техперсонала и столовой. Сдача ОГЭ на «хорошо» и «отлично» среди учащихся 9 классов остается на уровне 70-80 %. Дошкольное учреждение  входит в состав общеобразовательной школы. Посещаемость детского сада хорошая. Число мест в детском дошкольном учереждении – 75. Количество воспитанников дошкольного отделениия – 35. Количество воспитателей 5 человек. Количество групп 3.  Здание школы и дошкольного учреждения полностью благоустроено. 

          Систему здравоохранения в поселении представляют: КОГБУЗ «Оричевская центральная районная больница» Зенгинский ФАП, пос. Зенгино, здание 1950 г.п., проведён капитальный ремонт, режим работы одна смена 8 час. работают два  медицинских работника. Один раз в месяц ведет прием терапевт Оричевской ЦРБ. Объем посещений составит около 3000 человек в год. Аптека – расположена в здании администрации Гарского поселения пос. Зенгино.  Социально-медицинское учреждение геронтологическое отделение КОГАУ СО «Оричевский центр социальной помощи семье и детям».
Уровень медицинского обслуживания удовлетворительный. Пожилое население обслуживают на дому.  Лечение в специализированных клиниках осуществляется в Оричевской центральной районной больнице и в учреждениях здравоохранения областного центра - г. Киров.

К числу учреждений культуры относятся: Гарский дом культуры, Гарская сельская библиотека.     Гарская сельская библиотека-филиал является информационным и культурным центром поселения, ведёт большую просветительскую деятельность по здоровому образу жизни и патриотическому воспитанию, информационной культуре, приобщению к чтению читателей всех возрастов.  В системе культурного обслуживания населения Гарского сельского поселения функционирует: Гарский дом культуры,  работает  16 клубных формирований. 

         Направления, которые в совокупности  позволят обеспечить достижение поставленных целей развития поселения:
         развитие сельского хозяйства и АПК в целом;
         развитие социальной инфраструктуры.

           2. Характеристика существующего состояния транспортной инфраструктуры
        2.1.      Состояние транспортной инфраструктуры

             Транспортная доступность является важной составляющей комфортности жизнедеятельности граждан, обеспечивающей свободу передвижения и мобильность населения, экономической конкурентоспособности региона. 

          Развитие транспортной инфраструктуры МО Гарского сельского поселения является необходимым условием улучшения качества жизни населения.  

Внешние транспортно-экономические связи Гарского сельского поселения осуществляются автомобильным транспортом.

Каркас автодорожной сети поселения формируют дороги общего пользования местного значения и общего пользования местного значения межмуниципального характера.

 Протяжённость сети автодорог общего пользования местного значения межмуниципального характера составляет 22 км, асфальтобетонное покрытие 1 км, щебёночное покрытие 3 км, гравийное покрытие 18 км. 
В настоящее время имеющаяся дорожная сеть поселения требует капитального ремонта и реконструкции. Автомобильные дороги связывают территорию сельского поселения с соседними регионами, районным центром – посёлок городского типа Оричи и областным центром - г. Киров. Основной транспортный поток сосредоточен на дорогах общего пользования местного значения межмуниципального характера  Оричи-Зенгино (протяжённость 11,20 км) и Зенгино-Быстрица (протяжённость 10,80 км). 
Летняя уборка включает грейдирование второстепенных дорог. К первоочередным задачам зимней уборки относится создание безопасных условий для движения транспорта и пешеходов, а именно сгребание снега, посыпка, раздвигание снежных валов с перекрестков, уборка снега.

Для всех работ подрядчик определяется путем заключения муниципального контракта (договора). 

           Структурная схема транспортного комплекса состоит из двух основных составляющих: внутренний транспорт и внешний транспорт. Во внутреннем пассажирском транспорте выделяется частный автомобильный. Внешний
транспорт представлен автомобильными средствами передвижения обслуживающими межмуниципальные перевозки. 

           Внутренние транспортно-экономические связи Гарского сельского поселения осуществляются одним видом транспорта: автомобильным.

          Автотранспортные предприятия на территории муниципального образования отсутствуют. Перевозки  пассажиров по автомобильным дорогам осуществляют:  Киров-Зенгино-Киров – ИП Романов А.А., Оричи-Зенгино-Оричи  - ОМУ АТП «Оричевское». 

Низкое качество дорог снижает инвестиционную привлекательность, как поселения, так и района в целом, сказывается на объеме грузоперевозок. Непринятие  мер по реконструкции дорог приведет к снижению объемов производства  предприятий и как следствие – уменьшению налогооблагаемой базы. Реконструкция автомобильных дорог позволит снизить транспортную составляющую в себестоимости производимой продукции, поскольку в процессе транспортировки продукция теряет товарный вид, утрачивает потребительские свойства. Сдерживающим фактором дальнейшего развития предприятий на сегодняшний день является неудовлетворительное качество автомобильных дорог.

Сеть улиц и дорог - наиболее стабильный элемент планировочной структуры населенного пункта. Основой улично-дорожной сети Гарского сельского поселения являются улицы жилой застройки, образующие каркас, объединяющий между собой узловые точки населенных пунктов: общественные здания с комплексами жилой застройки и производственными зонами. 

Общая протяженность улично-дорожной сети Гарского сельского поселения составляет 11,35 км, в том числе с твердым покрытием 0,550 км, с грунтовым покрытием – 10,8 км.  
Перечень автомобильных дорог местного значения общего пользования муниципального образования Гарское сельское поселение Оричевского района Кировской области(в населенных пунктах) представлен в таблице:
	№ п/п
	Наименование автодороги
	Протяжен-

ность

км
	Тип покрытия
	категория
	Принадлежность

	1
	П. Зенгино, ул. Рабочая
	0,850
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	2
	П. Зенгино, ул. Комсомольская
	0,550
	асфальт
	V
	общего пользования местного значения

	3
	П.Зенгино, ул. Школьная
	0,650
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	4
	П. Зенгино, ул. Пионерская
	0,550
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	5
	П. Зенгино, ул. Спортивная
	0,550
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	6
	П. Зенгино, ул. Заречная
	0,600
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	7
	П. Зенгино, ул.Полевая
	0,550
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	8
	п. Зенгино, ул. Московская
	0,550
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	9
	п. Зенгино, ул. Центральная
	0,850
	грунт
	V
	общего пользования местного значения межмуниципального характера

	10
	Д. Большие Гари, ул. Солнечная
	0,450
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	11
	Д. Большие Гари, ул. Полевая
	0,400
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	12
	Д. Большие Гари, ул. Цветочная
	0,400
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	13
	Д. Большие Гари,ул. Труда
	0,500
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	14
	Д Большие Гари, ул. Московская
	1,500
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	15
	Д. Большие Гари, ул. Мира
	0,250
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	16
	Д. Большие Гари, ул. Молодежная
	0,200
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	17
	д. Бакулины
	
	грунт
	V
	общего пользования местного значения межмуниципального характера

	18
	д. Малые Гари
	
	грунт
	V
	общего пользования местного значения межмуниципального характера

	19
	д. Левановы
	
	грунт
	V
	общего пользования местного значения межмуниципального характера

	20
	д. Обжерины
	
	грунт
	V
	общего пользования местного значения межмуниципального характера

	21
	Улица д. Параваевы
	0,900
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	22
	Улица д. Савиновы
	0,200
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	23
	Улица д. Салмаки
	0,400
	грунт
	V
	общего пользования местного значения

	24
	Улица д. Шалаевы
	0,450
	грунт
	V
	общего пользования местного значения


Генеральным планом предусмотрено:

- Плановое благоустройство на территории муниципального образования Гарское сельское поселение, обслуживание уличного освещения в соответствии с муниципальной программой «Организация благоустройства на территории муниципального образования Гарское сельское поселение на 2014-2020 годы».

- Реконструкция автодороги Оричи-Зенгино. 

Стратегической целью в данной отрасли является улучшение обеспечения транспортными услугами жителей муниципального образования с учетом перспективного плана развития дорожно-транспортной сети, автомобильного транспорта.

            Перераспределение основных транспортных направлений в рассматриваемом периоде не планируется.

Улично-дорожная сеть Гарского сельского  поселения представляет собой сложившуюся сеть улиц и проездов, обеспечивающих внешние и внутренние связи на территории муниципального образования с производственной зоной, с кварталами жилых домов, с общественной зоной.

       В составе улично-дорожной сети выделены улицы и дороги следующих категорий:

- главные улицы, обеспечивающие связь жилых территорий с общественным центром;

- улицы в жилой застройке (жилые улицы). По этим улицам осуществляется транспортная связь внутри жилых территорий и с главными улицами;

Автомобильные дороги подвержены влиянию природной окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог.   

В настоящее время остаётся серьезной проблемой низкий технический уровень дорог и улиц внутри населенных пунктов. К недостаткам улично-дорожной сети муниципального образования Гарское  поселение можно отнести следующее:

- часть улично-дорожной сети находится в неудовлетворительном состоянии и не имеет твердого покрытия;

- пешеходное движение происходит по проезжим частям улиц, что может приводить к возникновению ДТП на улицах поселения.

Необходимое благоустройство требует  вложений денежных средств. 

В целом улучшение дорожных условий приводит к:

- сокращению времени на перевозки грузов и пассажиров (за счет увеличения скорости движения);

- снижению стоимости перевозок (за счет сокращения расхода горюче-смазочных материалов (далее - ГСМ), снижения износа транспортных средств из-за неудовлетворительного качества дорог, повышения производительности труда);

- повышению транспортной доступности;

- снижению последствий стихийных бедствий;

- сокращению числа дорожно-транспортных происшествий;

- улучшению экологической ситуации (за счет роста скорости движения, уменьшения расхода ГСМ).

Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов.

В условиях, когда объем инвестиций в дорожный комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной сети, на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог. 

Недофинансирование дорожной отрасли, в условиях постоянного роста интенсивности движения, изменения состава движения в сторону увеличения грузоподъемности транспортных средств, приводит к несоблюдению межремонтных сроков, накоплению количества участков «недоремонта».

В сельском поселении действует муниципальная программа «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Гарского сельского поселения на 2014-2020 годы».

Основные направления реализации муниципальной программы: реализация мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения в районе; реализация мероприятий в области автомобильного транспорта; реализация мероприятий по содержанию и ремонту дорог общего пользования местного значения. 

Ведение реестра дорог местного значения общего пользования для осуществления круглогодичного, бесперебойного и безопасного движения автомобильного транспорта.

Реализация мероприятий данной программы приведет к снижению аварийности покрытия сети автомобильных дорог (ликвидация ямочности, колейности, приближение к нормативному показателю ровности покрытия), к поддержанию внутрипоселковых дорог и искусственных сооружений на них на уровне, соответствующем категории дороги, путем содержания 100 % дорог и сооружений на них, сохранение протяженности соответствующих нормативным требованиям внутрипоселковых дорог за счет ремонта. 

 Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств местного бюджета и спонсоров.

          Состояние безопасности движения в МО Гарского сельского 

поселения
Обеспечение безопасности дорожного движения является составной частью национальных задач обеспечения личной безопасности, решения демографических, социальных и экономических проблем, повышения качества жизни.

Одним из главных направлений демографической политики, в соответствии с Концепцией демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, обозначено снижение смертности населения, прежде всего высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин, в том числе в результате дорожно- транспортных происшествий.

Цели повышения уровня безопасности транспортной системы, сокращения темпов роста количества дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий, числа пострадавших и погибших в них, обозначены и в Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2037 года.

Таким образом, задачи сохранения жизни и здоровья участников дорожного движения за счет повышения качества и оперативности медицинской помощи пострадавшим и, как следствие, сокращение демографического и социально- экономического ущерба от дорожно-транспортных происшествий и их последствий согласуются с приоритетными задачами социально-экономического развития Российской Федерации в долгосрочной и среднесрочной перспективе и направлены на обеспечение снижения темпов убыли населения Российской Федерации, создание условий для роста  его численности. В таблице 6. представлены данные о количестве ДТП в МО Гарского сельского  поселения с 2014г. по 25. 06 2015г.

Таблица:  Журнал учета ДТП на территории МО Гарское сельское  поселения

	      Года
	Кол-во учетных ДТП
	Кол-во погибших
	Кол-во пострадавших

	2015 г.
	0
	0
	0

	2016 г.
	0
	0
	0

	2017 г.
	0
	0
	0


При прогнозируемых темпах социально-экономического развития спрос на грузовые перевозки автомобильным транспортом будет увеличиваться. Объем перевозок грузовыми и легковыми автомобилями также увеличится. Прогнозируемый рост количества транспортных средств и увеличение объемов грузовых и пассажирских перевозок на автомобильном транспорте приведет к повышению интенсивности движения на автомобильных дорогах местного значения.

Оценка уровня негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье населения.

Автомобильный транспорт и инфраструктура автотранспортного комплекса относится к главным источникам загрязнения окружающей среды.

Основной причиной высокого загрязнения воздушного бассейна выбросами автотранспорта является увеличение количества автотранспорта, его изношенность и некачественное топливо.

Отработавшие газы двигателей внутреннего сгорания содержат вредные вещества и соединении, в том числе канцерогенные. Нефтепродукты, продукты износа шин, тормозных накладок, хлориды, используемые в качестве антиобледенителей дорожных покрытий, загрязняют придорожные полосы и водные объекты.

Главный компонент выхлопов двигателей внутреннего сгорания (кроме шума)- окись углерода (угарный газ) – опасен для человека, животных, вызывает отравление различной степени в зависимости от концентрации. При взаимодействии выбросов автомобилей и смесей загрязняющих веществ в воздухе могут образоваться новые вещества, более агрессивные. На прилегающих территориях к автомобильным дорогам вода, почва и растительность является носителями ряда канцерогенных веществ. Недопустимо выращивание здесь овощей, фруктов и скармливание травы животным.

          Одним из направлений в работе по снижению негативного влияния автотранспорта на загрязнение окружающей среды является дальнейшее расширение использования альтернативного топлива – сжатого и сжиженного газа, благоустройство дорог, контроль работы двигателей.

           Риски выполнения программных мероприятия.

Реализация комплекса программных мероприятий сопряжена со следующими рисками:

- риск ухудшения социально-экономической ситуации в стране, что выразится в снижении темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновении бюджетного дефицита, сокращения объемов финансирования дорожной отрасли;

- риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины, специализированное оборудование, что может привести к увеличению стоимости дорожных работ, снижению объемов строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания внутри поселковых дорог общего пользования;

- риск задержки завершения перехода на финансирование работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту внутри поселковых автомобильных дорог в соответствии с нормативами денежных затрат, что не позволит в период реализации Программы существенно сократить накопленное в предыдущий период отставание в выполнении ремонтных работ на сети автомобильных дорог общего пользования и достичь запланированных в Программе величин показателей.

Фактором риска, оказывающим влияние на результаты программы и на который участники программы не могут оказать непосредственного влияния, является рост количества дорожно-транспортных происшествий с участием водителей, стаж управления которых транспортным средством, менее 3-х лет. Уровень подготовки водителей остается низким и требует принятия мер на федеральном уровне.

В качестве мероприятий программы, направленных на управление рисками, их своевременное выявление и минимизацию предлагается развитие систем фото- и видео фиксации нарушений правил дорожного движения на территории Гарское сельское  поселение и развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях.

Несоответствие уровня развития автомобильных дорог уровню автомобилизации приводит к существенному росту расходов, снижению скорости движения, повышению уровня аварийности. 
2.2.  Перспективы развития транспортной инфраструктуры 

         Стабильная ситуация с транспортным спросом населения не предполагает значительных изменений транспортной инфраструктуры по видам транспорта в Гарском сельском поселении. 
          Железнодорожный транспорт – На территории Гарского сельского  поселения отсутствует.  
          Водный транспорт – на территории Гарского сельского  поселения отсутствует. 
          Воздушные перевозки транспорт – на территории Гарского сельского  поселения отсутствует.

           Автомобильный транспорт – важнейшая составная часть инфраструктуры Соколовского сельского поселения, удовлетворяющая потребностям всех отраслей экономики и населения в перевозках грузов и пассажиров, перемещающая различные виды продукции между производителями и потребителями, осуществляющий общедоступное транспортное обслуживание населения. Количество пассажирского транспорта увеличивать не планируется. Автомойки, автосервисы, общедоступные АЗС на территории сельского поселения отсутствуют. 

         Размещение гаражей на сегодняшний день не требуется, так как дома в жилой застройке имеют прилегающие участки, обеспечивающие потребность в местах постоянного хранения индивидуальных легковых автомобилей. 
          2.3. Прогноз развития дорожной сети Гарского сельского поселения  

         Реализация программы позволит сохранить существующую сеть автомобильных дорог за счет качественного содержания, осуществления контроля за перевозкой грузов, диагностике технического состояния автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, повысить качественные характеристики дорожных покрытий и безопасность дорожного движения за счет проведения целевых мероприятий по ремонту, капитальному ремонту, реконструкции автомобильных дорог, применения новых технологий и материалов, разработки и обновлению проектов организации дорожного движения. В результате реализации Программы планируется достигнуть следующих показателей:
        2.4. Укрупненная оценка принципиальных вариантов развития транспортной инфраструктуры Гарского сельского поселения 

         При рассмотрении принципиальных вариантов развития транспортной инфраструктуры Гарского сельского поселения необходимо учитывать прогноз численности населения, прогноз социально-экономического и градостроительного развития, деловую активность на территории Поселения. При разработке сценариев развития транспортного комплекса помимо основных показателей социально-экономического развития учитывались макроэкономические тенденции, таким образом, были разработаны 3 сценария на вариантной основе в составе двух основных вариантов – вариант 1 (базовый) и вариант 2 (умеренно-оптимистичный) и варианта 3 (экономически обоснованный) предлагаемого к реализации с учетом всех перспектив развития Поселения. Варианты 1, 2 прогноза разработаны на основе единой гипотезы внешних условий. Различие вариантов обусловлено отличием моделей поведения частного бизнеса, перспективами повышения его конкурентоспособности и эффективностью реализации государственной политики развития.

Вариант 1 (базовый). Предполагается сохранение инерционных трендов, сложившихся в последний период, консервативную инвестиционную политику частных компаний, ограниченные расходы на развитие компаний инфраструктурного сектора, при стагнации государственного спроса. Также данным вариантом учитывается агрессивная внешняя среда, сложившаяся благодаря введенным санкциям и санкционной политике Европейского союза. 

Вариант 2 (умеренно-оптимистичный). На территории сельского поселения предполагается проведение более активной политики, направленной на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста. Сценарий характеризует развитие экономики в условиях повышения доверия частного бизнеса, применения дополнительных мер стимулирующего характера, связанных с расходами бюджета по финансированию новых инфраструктурных проектов, поддержанию кредитования наиболее уязвимых секторов экономики, увеличению финансирования развития человеческого капитала.
Сценарий характеризуется ростом экономической активности транспортных и пассажирских перевозок, увеличение деловой активности, предполагает также привлечение инвестиций.

Вариант 3 (экономически обоснованный). На территории поселения предполагается проведение более активной политики, направленной на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста. Сценарий характеризует развитие экономики в условиях повышения доверия частного бизнеса, применения дополнительных мер стимулирующего характера, связанных с расходами бюджета по финансированию новых инфраструктурных проектов, поддержанию кредитования наиболее уязвимых секторов экономики, увеличению финансирования развития человеческого капитала. Сценарий предполагает комплексную реализацию основных мероприятий по развитию улично-дорожной сети в сельском поселении, предполагает рост транспортной инфраструктуры опережающими темпами, расширение индивидуального жилищного строительства, развитие инфраструктуры пассажирских перевозок.
          3. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры Гарского сельского поселения предлагаемого к реализации варианта развития 

           Достижение целей и решение задач Программы обеспечивается путем реализации мероприятий, которые разрабатываются исходя из целевых индикаторов, представляющих собой доступные наблюдению и измерению характеристики состояния и развития системы транспортной инфраструктуры поселения Разработанные программные мероприятия систематизированы по степени их актуальности. Список мероприятий на конкретном объекте детализируется после разработки проектно-сметной документации. Стоимость мероприятий определена ориентировочно, основываясь на стоимости уже проведенных аналогичных мероприятий. Источниками финансирования мероприятий Программы являются средства бюджета Гарского сельского поселения. Механизм реализации Программы включает в себя систему мероприятий, проводящихся по обследованию, содержанию, ремонту, паспортизации автомобильных дорог общего пользования местного значения в сельском поселении, проектированию и строительству тротуаров, велосипедных дорожек, мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения (приобретение дорожных знаков), мероприятия по организации транспортного обслуживания населения. Перечень мероприятий по ремонту дорог по реализации Программы формируется администрацией Гарского сельского поселения по итогам обследования состояния дорожного покрытия не реже одного раза в год, в начале осеннего или в конце весеннего периодов и с учетом решения первостепенных проблемных ситуаций, в том числе от поступивших обращений (жалоб) граждан. Перечень и виды работ по содержанию и текущему ремонту автомобильных дорог и искусственных сооружений на них определяются муниципальным контрактом (договором) в соответствии с классификацией, устанавливаемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства, а также в случае капитального ремонта, реконструкции и строительства проектно-сметной документацией, разработанной на конкретный  участок автомобильной дороги.

          Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры по видам транспорта 

         Внесение изменений в структуру транспортной инфраструктуры по видам транспорта не планируется. 

        Мероприятия по развитию транспорта общего пользования, созданию транспортно-пересадочных узлов 

         Сохраняется существующая система обслуживания населения общественным пассажирским транспортом. Количество транспорта общего пользования не планируется к изменению. 

        Мероприятия по развитию инфраструктуры для легкового автомобильного транспорта, включая развитие единого парковочного пространства 

         По полученному прогнозу среднее арифметическое значение плотности улично-дорожной сети с 2017 г. до 2037 г. не меняется. Это означает: нет потребности в увеличении плотности улично-дорожной сети.

         Мероприятия по развитию инфраструктуры пешеходного и велосипедного передвижения

         Планируемые мероприятия по развитию инфраструктуры пешеходного и велосипедного передвижения включают в себя проектирование и устройство тротуаров с твердым покрытием. В структуре развития транспортного сообщения особое внимание на территории сельского поселения необходимо уделить развитию велосипедных сообщений для движения внутри поселения между населенными пунктами и местами приложения труда, а также в целях отдыха и туризма.
         Мероприятия по развитию велосипедного передвижения возможны к реализации как дополнительные из-за недостатка финансовых средств, при получении дополнительных доходов местного бюджета или появления возможности финансирования из иных источников. 

          Мероприятия по развитию инфраструктуры для грузового транспорта, транспортных средств коммунальных и дорожных служб 

         Мероприятия по развитию инфраструктуры для грузового транспорта, транспортных средств коммунальных и дорожных служб не планируются. 

         Мероприятия по развитию сети автомобильных дорог общего пользования местного значения сельского поселения 

         В целях развития сети дорог поселения планируются: 

          Мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них. Реализация мероприятий позволит выполнять работы по содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в соответствии с нормативными требованиями.  

         Мероприятия по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них. Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность участков автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют требованиям стандартов к эксплуатационным показателям автомобильных дорог.

         Мероприятия по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них. Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность участков автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют категории дороги. 

         Мероприятия по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них. Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых уровень загрузки соответствует нормативному. Необходимость и очередность строительства автомобильных дорог на территориях нового промышленного и жилищного строительства определяется и осуществляется застройщиком. 

         Мероприятия по паспортизации бесхозяйных участков дорог, находящихся на территории сельского поселения. Реализация мероприятий позволит изготовить технические паспорта, технические планы, кадастровые паспорта на автомобильные дороги общего пользования местного значения.

         Перечень основных мероприятий программы по развитию сети автомобильных дорог общего пользования местного значения представлен в Таблице  «План мероприятий Программы на 2014-2020 годы».

План мероприятий Программы на 2014-2020 годы 

	№ п/п
	Наименова              ние объектов
	Протя- 

женность, км
	             По годам, тыс.руб

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	Содержание улично-дорожной сети в границах населенного  пункта

	1.1
	Зимнее 

содержание

 дорог
	
	99,9
	116,9
	103,4
	129,6
	23,2
	143,0
	140,3

	1.2
	Планировка проезжей части улиц
	
	0
	0
	11,2
	0
	0
	0
	0

	1.3
	Грейдирование дорог
	
	0
	0
	23,0
	11,7
	11,7
	0
	0

	1.4
	Транспортные услуги
	
	0
	0
	48,9
	0
	48,9
	0
	0

	1.5
	Щебень
	
	0
	0
	50,2
	0
	50,2
	0
	0

	
	Итого
	9,31
	99,9
	116,9
	236,7
	141,3
	134,0
	143,0
	140,3


          4. Комплексные мероприятия по организации дорожного движения, в том числе по повышению безопасности дорожного движения, снижения перегруженности дорог или их участков 

         Комплекс мероприятий по организации дорожного движения сформирован, исходя из цели и задач Программы по повышению безопасности дорожного движения, и включает следующие мероприятия: 

         проведение анализа по выявлению аварийно-опасных участков автомобильных дорог общего пользования местного значения и выработка мер, направленных на их устранение;

         информирование граждан о правилах и требованиях в области обеспечения безопасности дорожного движения; 

         замена и установка технических средств организации дорожного движения, в т.ч. проектные работы; 

         установка информационных панно с указанием телефонов спасательных служб и экстренной медицинской помощи.

         При реализации программы планируется осуществление следующих мероприятий: 

         Мероприятия по выявлению аварийно-опасных участков автомобильных дорог общего пользования местного значения и выработка мер по их устранению. 

         Приобретение, установка и замена знаков дорожного движения, мероприятие направлено на снижение количества дорожно-транспортных происшествий.

         Из всего вышеперечисленного следует, что на расчетный срок основными мероприятиями развития транспортной инфраструктуры сельского поселения должны стать: 

На первом этапе (2017-2020гг.): 

         содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в полном объеме;

        текущий ремонт дорожного покрытия существующей улично-дорожной сети; 

         организация мероприятий по оказанию транспортных услуг населению Поселения;

         повышение уровня обустройства автомобильных дорог общего пользования за счет установки средств организации дорожного движения на дорогах (дорожных знаков).

На втором этапе (2021-2025гг.): 
         содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в полном объеме;

         текущий ремонт дорожного покрытия существующей улично-дорожной сети; 

         повышение уровня обустройства автомобильных дорог общего пользования за счет установки средств организации дорожного движения на дорогах (дорожных знаков);

         организация мероприятий по оказанию транспортных услуг населению Поселения - проектирование и строительство тротуаров в населенных пунктах Поселения.
На третьем этапе на перспективу (2026-2037 гг.): 
         содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них в полном объеме;

         текущий ремонт дорожного покрытия существующей улично-дорожной сети; 

         паспортизация всех бесхозяйных участков автомобильных дорог общего пользования местного значения;

         повышение уровня обустройства автомобильных дорог общего пользования за счет установки средств организации дорожного движения на дорогах (дорожных знаков);

         организация мероприятий по оказанию транспортных услуг населению Поселения;

         проектирование и создание велодорожек и веломаршрутов на территории Поселения; 
         создание новых объектов транспортной инфраструктуры, отвечающих прогнозируемым потребностям предприятий и населения. 

          Развитие транспортной инфраструктуры на территории Поселения должно осуществляться на основе комплексного подхода, ориентированного на совместные усилия различных уровней власти: федеральных, региональных, муниципальных. 

              5. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной инфраструктуры Гарского сельского  поселения.

Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры Гарского  городского поселения на 2016 – 2037 подготовлена на основании:

· Градостроительного кодекса РФ от 29 декабря 2004 №190 – ФЗ

· Федерального закона от 29 декабря 2014года №456 – ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс РФ и отдельные законные акты РФ»

· Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

· Федерального закона от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной безопасности»;

· поручения Президента Российской Федерации от 17 марта 2011 года Пр-701;

· постановление Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2015 года Пр- N1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»

· Приказа министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог»;

· Генерального плана Гарского сельского поселения Оричевского района Кировской области до 2037 года. 
           6. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предлагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры  

            Финансирование программы осуществляется за счет средств бюджета поселения. Ежегодные объемы финансирования программы определяются в соответствии с утвержденным бюджетом сельского поселения на соответствующий финансовый год и с учетом дополнительных источников финансирования. Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации мероприятия Программы на расчетный срок составляет 1011,9  тыс. рублей. 

           7.  Оценка эффективности мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предлагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры 

         Комплексная оценка эффективности реализации мероприятий Программы осуществляется ежегодно в течение всего срока ее реализации и по окончании ее реализации и включает в себя оценку степени выполнения мероприятий муниципальной программы и оценку эффективности реализации муниципальной программы. Критериями оценки эффективности реализации Программы являются степень достижения целевых индикаторов и показателей, установленных Программой, а также степень достижения показателей эффективности, установленных Методикой. 

         Оценка эффективности реализации программы осуществляется ежегодно по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год и в целом после завершения ее реализации координатором совместно с ответственным исполнителем и соисполнителями. 

         Оценка эффективности программы осуществляется с использованием следующих критериев: полнота и эффективность использования средств бюджета на реализацию программы; степень достижения планируемых значений показателей программы. 

         Расчет итоговой оценки эффективности программы за отчетный финансовый год осуществляется в три этапа, раздельно по каждому из критериев оценки эффективности программы: 1-й этап - расчет P1 - оценки эффективности программы по критерию «полнота и эффективность использования средств бюджета на реализацию программы»; 2-й этап - расчет P2 - оценки эффективности программы по критерию «степень достижения планируемых значений показателей программы»; 3-й этап - расчет Pитог - итоговой оценки эффективности программы. 

         Итоговая оценка эффективности программы (Pитог) не является абсолютным и однозначным показателем эффективности программы. Каждый критерий подлежит самостоятельному анализу причин его выполнения (или невыполнения) при оценке эффективности реализации программы. 

         Расчет P1 - оценки эффективности программы по критерию «полнота и эффективность использования средств бюджета на реализацию программы» осуществляется по следующей формуле: P1 = (Vфакт + u) / Vпл * 100%, (1) где: Vфакт - фактический объем бюджетных средств, направленных на реализацию программы за отчетный год; Vпл - плановый объем бюджетных средств на реализацию программы в отчетном году; u - сумма «положительной экономии». К «положительной экономии» относится: экономия средств бюджетов в результате осуществления закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

         Интерпретация оценки эффективности программы по критерию «полнота и эффективность использования средств бюджетов на реализацию программы» осуществляется по следующим критериям: программа выполнена в полном объеме, если P1 = 100%; программа в целом выполнена, если 80% < P1 < 100%; программа не выполнена, если P1 < 80%. 

        Расчет P2 - оценки эффективности программы по критерию «степень достижения планируемых значений показателей программы» осуществляется по формуле: P2 = SUM Ki / N, i = 1 (2), где: 
Ki - исполнение i планируемого значения показателя программы за отчетный год в процентах; N - число планируемых значений показателей программы. Исполнение по каждому показателю программы за отчетный год осуществляется по формуле: Ki = Пi факт / Пi пл * 100%, (3) где: Пi факт - фактическое значение i показателя за отчетный год; Пi пл - плановое значение i показателя на отчетный год. В случае если фактическое значение показателя превышает плановое более чем в 2 раза, то расчет исполнения по каждому показателю программы за отчетный год осуществляется по формуле: Ki = 100%. (4) В случае если планом установлено значение показателя равное нулю, то при превышении фактического значения показателя плана расчет исполнения по каждому показателю осуществляется по формуле: Ki = 0%. (5 7.8. Интерпретация оценки эффективности программы по критерию «степень достижения планируемых значений показателей программы» осуществляется по следующим критериям: программа перевыполнена, если P2 > 100%; программа выполнена в полном объеме, если 90% < P2 < 100%; программа в целом выполнена, если 75% < P2 < 95% м программа не выполнена, если P2 < 75%. 7.9. Итоговая оценка эффективности программы осуществляется по формуле: Pитог = (P1 + P2) / 2, (6) где: Pитог - итоговая оценка эффективности программы за отчетный год. 

         Интерпретация итоговой оценки эффективности программы осуществляется по следующим критериям: P итог > 100% высокоэффективная; 90% < P итог < 100% эффективная; 75% < P итог < 90% умеренно эффективная; P итог < 75% неэффективная. 

      Результаты итоговой оценки эффективности программы (значение P итог) и вывод о ее эффективности (интерпретация оценки) представляются вместе с годовыми отчетами в управление финансов района в сроки, установленные нормативно-правовыми актами администрации поселения. 

       8. Предложения по институциональным преобразованиям, совершенствованию правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры на территории сельского поселения  
         В современных условиях для эффективного управления развитием территории муниципального образования недостаточно утвердить документ территориального планирования, отвечающий актуальным требованиям законодательства и имеющий обоснование основных решений с точки зрения удовлетворения потребностей населения в услугах объектов различных видов инфраструктуры. Ограниченность ресурсов местных бюджетов для создания объектов местного значения обуславливает необходимость тщательного планирования реализации документов территориального планирования. Ведь только в случае успешной реализации обоснованных решений градостроительная политика может быть признана эффективной. В ноябре 2014 года в план мероприятий («дорожную карту») «Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности и улучшение предпринимательского климата в сфере строительства» (утвержденный распоряжением Правительства РФ от 29 июля 2013 г. № 1336-р) было включено мероприятие по установлению обязанности органов местного самоуправления утверждать программы развития транспортной и социальной инфраструктуры (далее также – Программы) в 6-месячный срок с даты утверждения генеральных планов городских поселений и городских округов. Затем, в конце декабря 2014 года в Градостроительный кодекс РФ были внесены изменения, касающиеся программ комплексного развития социальной инфраструктуры. Сегодня, в соответствии со статьей 8 Градостроительного кодекса РФ, к полномочиям органов местного самоуправления городских округов и поселений в области градостроительной деятельности относятся разработка и утверждение программ комплексного развития транспортной инфраструктуры городских округов и поселений (соответственно). В соответствии со статьей 26 Градостроительного кодекса РФ, реализация генерального плана городского округа или поселения осуществляется путем выполнения мероприятий, которые предусмотрены в том числе программами комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципальных образований. Следует отметить, что разработка и утверждение программ комплексного развития социальной инфраструктуры сельских поселений, по общему правилу, относится к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района в области градостроительной деятельности (в соответствии с частью 4 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 4 Требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 г. № 1050). В то же время, разработка и утверждение таких программ в отношении городских округов и городских поселений, по общему правилу, должна обеспечиваться органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований. Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры городского округа, поселения – документ, устанавливающий перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры поселения, городского округа, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития муниципального образования и планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования планом и программой комплексного социально-экономического развития поселения, городского округа, инвестиционными программами субъектов естественных монополий, договорами о развитии застроенных территорий, договорами о комплексном освоении территорий, иными инвестиционными программами и договорами, предусматривающими обязательства застройщиков по завершению в установленные сроки мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры. Положения Градостроительного кодекса РФ и существование отдельных Требований указывает на то, что программа комплексного развития транспортной инфраструктуры по своему статусу не идентична программе, предусматривающей мероприятия по созданию объектов местного значения в сфере транспортной инфраструктуры. Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры – это важный документ планирования, обеспечивающий систематизацию всех мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры различных видов. Программы имеют высокое значение для планирования реализации документов территориального планирования. Следует отметить, что сроки разработки и утверждения Программ связаны со сроками утверждения генерального плана. Программы комплексного развития транспортной инфраструктуры городских округов и поселений подлежат утверждению в шестимесячный срок с даты утверждения генеральных планов соответствующих муниципальных образований. В связи с этим, представляется целесообразным организовывать разработку проекта Программы в составе единого комплексного проекта управления развитием территории городского округа или поселения, в который также входит и разработка генерального плана. Основными направлениями совершенствования нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной инфраструктуры поселения являются: - применение экономических мер, стимулирующих инвестиции в объекты транспортной инфраструктуры; - координация мероприятий и проектов строительства и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры между органами государственной власти (по уровню вертикальной интеграции) и бизнеса; - координация усилий федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Пермского края, органов местного самоуправления, представителей бизнеса и общественных организаций в решении задач реализации мероприятий (инвестиционных проектов); - запуск системы статистического наблюдения и мониторинга необходимой обеспеченности учреждениями транспортной инфраструктуры поселений в соответствии с утвержденными и обновляющимися нормативами; - разработка стандартов и регламентов эксплуатации и (или) использования объектов транспортной инфраструктуры на всех этапах жизненного цикла объектов; Для создания эффективной конкурентоспособной транспортной системы необходимы 3 основные составляющие: - конкурентоспособные высококачественные транспортные услуги; - высокопроизводительные безопасные u1090 транспортная инфраструктура и транспортные средства, которые необходимы в той мере, в которой они обеспечат конкурентоспособные высококачественные транспортные услуги; - создание условий для превышения уровня предложения транспортных услуг над спросом.

Развитие транспорта на территории Поселения должно осуществляться на основе комплексного подхода, ориентированного на совместные усилия различных уровней власти: федеральных, региональных, муниципальных. Транспортная система сельского поселения является элементом транспортной системы региона, поэтому решение всех задач, связанных с оптимизацией транспортной инфраструктуры на территории, не может быть решено только в рамках полномочий органов местного самоуправления муниципального образования. Данные в Программе предложения по развитию транспортной инфраструктуры предполагается реализовывать с участием бюджетов всех уровней. Задачами органов местного самоуправления станут организационные мероприятия по обеспечению взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления, подготовка инициативных предложений по развитию транспортной инфраструктуры. Таким образом, ожидаемыми результатами реализации запланированных мероприятий будут являться ввод в эксплуатацию предусмотренных Программой объектов транспортной инфраструктуры  в  целях  развития современной и   эффективной транспортной инфраструктуры     сельского    поселения,     повышения   уровня   безопасности движения, доступности и качества оказываемых услуг транспортного комплекса для населения.
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